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EJE 1: 

Infancias y Juventudes: Acción Colectiva, Participación, Políticas 

Públicas y Estado 

El Eje Acción colectiva, Participación, Políticas públicas y Estado propone reunir y poner en discusión 

todos aquellos trabajos impulsados por colegas de diferentes países de América Latina y el Caribe, como 

también colegas españoles, que se encuentran reflexionando acerca de los procesos de movilización política, 

acción colectiva y militancia juvenil en diferentes contextos nacionales y regionales. 

La propuesta apunta hacia el debate sobre los diferentes enfoques y perspectivas para aproximarse al 

estudio de la participación, la acción colectiva, el activismo o la militancia entre los y las jóvenes. Explorar, a 

la luz de los diferentes casos de análisis, las condiciones, las potencialidades y los límites en el uso de estos y 

otros conceptos para abordar el estudio de los ciclos de movilización social y política en los que intervienen 

sectores juveniles. 

Asimismo, el Eje dará especial interés a la reflexión en torno a los significados y acciones juveniles en 

torno a la política. Término que será tratado más como un interrogante que como una definición normativa y, 

a la luz del cual, se podrá abordar un amplio abanico de cuestiones que van desde la indagación acerca de las 

condiciones que hacen posible las prácticas y las definiciones político ideológicas de los colectivos y grupos 

juveniles movilizados, sus maneras de organizarse, producir y establecer vínculos específicos (alianzas, pactos, 

oposiciones, coaliciones, acuerdos) con las instituciones de la política formal y con otras formas asociativas, 

hasta las producciones socioestatales de las infancias y las juventudes en el marco del proceso general de 

elaboración e implementación de políticas públicas. 
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Será de especial relevancia en este Eje el análisis en torno a la relación entre los procesos de 

movilización colectiva juvenil, las instituciones formales de la política y el Estado. En algunos casos, porque 

los recientes ciclos de movilización política han mostrado la centralidad de aquél como escenario de disputas 

por la representación política o porque es visto como ámbito a ocupar. En otros, porque las dinámicas 

vinculadas con la construcción socioestatal de las juventudes, por ejemplo desde políticas públicas, hacen 

inevitable la reflexión por los específicos modos en que se articulan las dinámicas institucionales y formales 

de la política con los procesos de organización colectiva o de protesta social. Sea como fuere, se hace cada vez 

más necesario analizar las dinámicas de la acción colectiva juvenil con relación a las multiples dimensiones 

referidas al Estado y a sus operatorias de intervención (presencias, déficit o ausencias). 

Asimismo, se intentará priorizar el impulso de Mesas de Trabajos que apuesten por la contextualización, 

la identificación de relaciones y de singularidades entre los diferentes escenarios estudiados. Lectura a la luz 

de la cual aspiramos construir una mirada profunda y densa, a la vez que histórica y situada, de la producción 

política de las juventudes y la producción socioestatal de las políticas juveniles y de infancia en diversos 

momentos históricos, países y continentes. 

Serán, además, elementos centrales del debate e intercambio colectivo la reflexión en torno al modo en 

que se procesan o tramitan en las acciones políticas juveniles conflictos intra e intergeneracionales, como 

también el modo en que operan los procesos de segregación y exclusión social (como también su opuesto, esto 

es, la integración) en el impulso de estrategias organizativas juveniles. 

Será un desafío para este Eje, encontrar la manera de jerarquizar la pregunta por la producción 

sociopolítica de la niñez desde estudios que se interrogan por las relaciones entre la movilización y los ciclos 

de acción política, el Estado y la política. En este cometido, son de primera importancia los datos e 

informaciones disponibles sobre las concepciones y procesos que se han desplegado en América Latina desde 

el mundo de la cooperación internacional, el Estado y las ONG como condición fundamental para comprender 
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el carácter, alcances y limitaciones de las políticas, programas y proyectos dirigidos hacia la niñez en un 

generalizado contexto discursivo de ampliación de derechos, reforzado desde 1989 a partir de la aprobación de 

la Convención Internacional de Derechos del Niño. En este amplio escenario de posibilidades analíticas e 

interpretativas, una cuestión no menor, e históricamente relegada, se concentra en el tratamiento investigativo 

de formas de acción pública de grupos y organizaciones que han realizado movilizaciones de defensa o 

promoción por el bienestar de los niños/as. 

Por último, será de especial interés para este Eje la reflexión sobre el impulso de 

investigaciones/acciones militantes dentro de este campo y sus principales virtudes y limitaciones a la 

comprensión de los procesos sociales estudiados.  
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La investigación en Colombia: una mirada desde la ética y bioética para el desarrollo 

de la niñez y juventud 

 

FRANCY HOLLMINN SALAS CONTRERAS 

 

Resumen 

En Colombia el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) controla técnica 

y científicamente los proyectos de investigación en salud implementando un comité de Ética en investigación, 

establecidos en la normativa nacional vigente y acuerdos internacionales que definen los aspectos bioéticos 

para la investigación. Sin embargo, los jóvenes en formación pertenecientes a los semilleros y grupos de 

investigación no poseen el manejo de los elementos éticos y bioéticos a tener en cuenta en el desarrollo de los 

diferentes proyectos. Se pretende realizar una guía ABC, que contribuya a la política de ética, bioética e 

integridad científica por Colciencias y se espera que esté lista para su implementación en el 2018. 

Objetivos 

Elaborar una guía ABC de ética y bioética de proyectos de investigación para los programas que promueven 

el desarrollo científico y técnico en Colombia desde la niñez y juventud.  

Contribuir a la construcción de la política pública de ética, bioética e integridad científica de departamento 

administrativo de ciencia, tecnología e innovación COLCIENCIAS.  
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Metodología 

Se realizó una revisión exhaustiva de los documentos soportes de los programas implementados por el 

departamento administrativo de ciencia, tecnología e innovación COLCIENCIAS, enfocados a fomentar el 

interés y desarrollo de actividades de investigación en los diferentes niveles educativos, como el programa 

ONDAS dirigido a la educación básica y secundaria y la red de semilleros de investigación de Colombia 

RECOLSI dirigidos a la participación en semilleros y grupos de investigación registrados y reconocidos del 

país.   

Resultados 

Ondas para el desarrollo del programa tiene 33 convenios de cooperación interinstitucional con 32 

gobernaciones, 7 alcaldías y el Distrito Capital; 26 secretarias departamentales y 14 municipales de educación 

y 9 de planeación, 9 empresas privadas, 14 ONGs, 76 universidades, 19 corporaciones y 14 cajas de 

compensación, que aúnan sus esfuerzos técnicos, pedagógicos, humanos, administrativos, y financieros.  

Para los semilleros de investigación en Colombia quien los orienta es la red colombiana de semilleros de 

investigación RedColsi, organización no gubernamental conformada y administrada por estudiantes 

especialmente de educación superior. Hoy luego de 20 años de estar promoviendo la investigación formativa 

en Colombia cuenta con 18 Nodos departamentales, 2.638 proyectos a 2017, 8.953 semilleros y 643 

instituciones adscritas a la red. 

Estos dos programas realizan convocatorias regionales, nacionales e internacionales. Si bien cuenta con un 

comité de investigación quien revisa los proyectos a nivel metodológico y reciben aval de aprobación de pares, 

dentro de sus lineamientos no es requisito el capítulo de ética y bioética. Igualmente, no cuentan con el comité 

de ética, bioética e investigación que evalué el alcance, el impacto, el riesgo, el costo beneficio de los 

participantes en las investigaciones y/o el conflicto de intereses de investigadores.  
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Semilleros de investigación 

RedCOLSI es pionera en el desarrollo de procesos de investigación formativa a gran escala en Colombia, 

desde el año 1998 convocan de manera masiva principalmente a estudiantes de educación superior en 

encuentros departamentales, nacionales e internacionales de semilleros de investigación. En la actualidad la 

RedCOLSI centra esfuerzos en aumentar la producción intelectual de sus participantes a través de revistas, 

libros y eventos que continúen acreditando el trabajo investigativo de estos jóvenes emprendedores. 

Desde el primer encuentro Nacional de Semilleros de Investigación realizado en la ciudad de Manizales en 

1998, en el cual asistieron 60 estudiantes de las universidades de Antioquia y Caldas, el panorama de la 

RedCOLSI ha mejorado exponencialmente. En la actualidad contamos con 20 Nodos Departamentales, 500 

Instituciones principalmente de Educación superior, 8000 semilleros de investigación, 34000 proyectos 

adscritos en nuestra plataforma virtual y una participación promedio anual en nuestro evento nacional de 2600 

ponencias en distintas áreas del saber. 

Programa ondas 

Otra estrategia de formación en investigación infantil que promueve Colciencias en las escuelas primarias 

es ONDAS desde el enfoque de formación básica para niños, niñas y jóvenes colombianos que se forman en 

investigadores y conocedores del mundo, desde todas las áreas del conocimiento, impulsados y guiados por los 

programas ciencia tecnología e innovación de Colombia. 

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ñTodos por un nuevo pa²sò ha planteado que Colombia ser§ un pa²s 

que promueve el desarrollo humano integral. Para lograrlo, se han establecido metas en materia de Ciencia, 

Tecnología e Innovación teniendo como referencia una serie de estrategias dentro de las que se incluye ñGenerar una 

cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovaci·nò. ñPara hacer de la CTeI un verdadero instrumento de 

desarrollo, se requiere una cultura que valore y apropie el conocimiento y la innovación como un medio para la 
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solución de problemas sociales, ambientales y económicos. (Manual de apoyo a la gestión y construcción del 

programa ondas, 2013).  

Tal como lo establece la normatividad del programa, para lograrlo, se contará con tres componentes:  

1) incentivar la vocación científica en niños y jóvenes 

2) fomentar el uso, comprensión e interacción con la CTeI 

3) mentalidad y cultura para el crecimiento empresarial, el emprendimiento y la innovación. 

 

Se construyó de manera colectiva una guía en la que se relacionaron las etapas del proceso de investigación 

como estrategia pedagógica a los conceptos físicos de las ondas, con el propósito de recuperar el nombre del 

programa como metáfora. Para esto se definió la ruta investigativa que está constituida por 8 etapas:  

1. Estar en la Onda de Ondas (Organización de los grupos de investigación).  

2. Las perturbaciones de las Ondas (Formulación de las preguntas).  

3. La superposición de las Ondas (Planteamiento del problema). 

4. El diseño de las trayectorias de indagación.  

5. El recorrido de las trayectorias de indagación.  

6. La reflexión de las Ondas (producción de conocimiento).  

7. La propagación de las Ondas.  

8. La conformación de comunidades de conocimiento 
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Por lo cual se sugiere que en estas etapas del proceso de los escolares que participen en la elaboración 

de los proyectos se tenga en cuenta ciertas consideraciones éticas y bioéticas en las cuales deben ser guiados 

por sus líderes docentes, para formar una cultura investigativa basada en la sana relación del hombre 

(investigador) con los otros seres vivos y el ambiente. 

Esta ruta investigativa definida por el Programa Ondas, en el manual de apoyo a la gestión y 

construcción del programa en el 2013, tiene especial interés en la construcción de una cultura ciudadana 

en Ciencia, Tecnología e Innovación promoviendo en los niños y jóvenes colombianos la formulación de 

proyectos de investigación que busquen la solución de problemas de su entorno y construyan las 

capacidades para moverse en un mundo que hace su reorganización desde los nuevos procesos del 

conocimiento y del saber, fundados en la CTeI.   

            En este los elementos constitutivos de esta cultura son:  

¶ Desmitificación de la ciencia. 

¶ Democratización del conocimiento y saber garantizando su apropiación.  

¶ La capacidad del juicio y crítico. 

¶ Las capacidades, habilidades y competencias derivadas de estas nuevas realidades (tecnológica, 

científica, cognoscitivas, sociales, valorativas, comunicativas, propositivas y de innovación).  

¶ Las habilidades, capacidades y conocimientos para la investigación.  

¶ Los aprendizajes colaborativos y la capacidad de relacionarse en los sistemas de organización en 

comunidades.  

¶ La incorporación en los procesos pedagógicos e investigativos de las tecnologías de la 

información y la comunicación.  

¶ La capacidad de preguntarse, plantearse problemas y darles soluciones creativas a través del 

desarrollo procesos de indagación.  

¶ El desarrollo de la creatividad mediante acciones que deriven en innovaciones.  

¶ La capacidad de cambiar en medio del cambio. 
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Esta estrategia esta forjada en 4 dimensiones: 1. La investigación como estrategia pedagógica. 2. La 

investigación formativa. 3. La investigación en educación y pedagogía que exige una elaboración mayor de los 

adultos acompañantes para construir procesos investigativos. 4. La investigación básica abre sus fronteras en 

Ondas desde las regiones, cuando aparecen algunas personas que vienen del mundo de la neurociencia, 

médicos, psicólogos, y proponen hacer un trabajo mucho más controlado y con procedimientos experimentales 

para dar cuenta de lo que acontece en el cerebro de los niños, las niñas y los jóvenes cuando trabajan con la 

pregunta y la indagación a la manera como la propone el Programa. 

 En ese sentido, las cuatro dimensiones no clasifican ni buscan construir niveles diferenciados o valoraciones 

sobre el hecho investigativo haciendo real el principio de libertad metodológica y conceptual para desarrollar 

los procesos investigativos en el programa. Son reconocidas todas como valiosas y, a la vez, caminos que nos 

han de conducir a realizar una reelaboración de la investigación desde su práctica en el Programa. 

 La reflexión frente al papel del maestro en el Programa ha derivado, por un lado, considerarles como 

acompañantes/coinvestigadores (investigadores en un segundo momento) de los procesos investigativos 

adelantados por la población infantil y juvenil; y por otro, con el objetivo de cualificar el acompañamiento a 

través de una estrategia de su formación que se desarrolle durante el tiempo en que realiza la investigación. 

 Por otra parte, el incentivo en investigación se hace por medio de células de estudio orientadas a un eje de 

investigación y docente orientador desde las instituciones de educación superior, por lo cual para la creación 

de semilleros en las instituciones de educación superior o centros se cuenta con algunos requisitos, como deben 

responder a los campos de acción, áreas, líneas establecidas por la institución que reconoce las necesidades de 

los programas académicos y regionales. Los integrantes aceptados deben participar en las capacitaciones y 

convocatorias de renovación, creación de semilleros de investigación. Conformación y definición del ejercicio 

del semillero mediante acta. 
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Desarrollar las actividades establecidas para el ejercicio. Levantar memorias de las actividades 

implementadas por el semillero, presentar informes y hacer entrega cuando sea necesario. Su estructura puede 

variar, pero los elementos serian un líder, monitor, secretario, director de comunicación y un controlador de 

tiempos y de responsabilidades. 

La relación entre investigación y pedagogía hace que como la estrategia está colocada en la investigación, 

ésta se orienta como medio a conseguir los fines educativos y pedagógicos que se buscan en el proceso. Por 

ello requiere de una ruta metodológica, no como camisa de fuerza, sino como guía y fundamentadora del 

proceso, en cuanto a través de la mediación pedagógica que se realiza, se logran las capacidades y habilidades 

que la propuesta pedagógica comporta y  reconoce cuatro dimensiones de la investigación en el Programa: una 

referida a la investigación como estrategia pedagógica, otra referida a la investigación formativa, otra que da 

cuenta de la investigación en educación y pedagogía, y una última que intenta construir procesos de 

investigación básica desde la propuesta investigativa del Programa. 

Conclusiones 

Sin el objeto de homogeneizar, sino de lograr la comprensión de los componentes éticos en la investigación, 

pero con el propósito de contribuir al acercamiento teórico conceptual, se llega a la siguiente síntesis:  

En la búsqueda de optimizar lo que se desarrolla en las regiones las instituciones, centros, grupos y 

semilleros de investigación en cada una de las áreas del conocimiento cumpliendo con la normatividad vigente 

a nivel nacional e internacional para la ejecución de proyectos que apoyen la sobrevivencia de los habitantes 

del planeta tierra con calidad, se requiere formar en ética, bioética, desarrollo social y humano e implementar 

la política de ética, bioética e integridad científica que cobije a todos los que realicen investigación, proyectos 

desarrollo e innovación. 
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Los semilleros de investigación son la base de los grupos y centros de investigación de las instituciones y/o 

universidades constituyéndose en un porcentaje apreciado de las publicaciones de estas organizaciones del 

conocimiento a nivel local, regional, nacional e internacional. 

Al ser los semilleros jóvenes en formación y los futuros profesionales e investigadores se debe partir de 

ellos para darles los elementos éticos y bioéticos para su ejercicio, cumplimiento de su misión como 

profesionales idóneos e investigadores con integridad científica que complementen las redes de conocimiento. 

 Impacto: A corto plazo la política de unificación de criterios para todos los que realizan investigación en 

Colombia teniendo como línea trazadora la ética, bioética y la integridad científica. 

Pertinencia: Espacio donde se integran los conocimientos adquiridos, la extensión y los resultados de los 

trabajos investigativos y de desarrollo. 
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Impacto  del programa de alimentación escolar  PAE en la  seguridad  alimentaria del  

Municipio  de  Manizales, Departamento de  Caldas, Colombia  (2014-2018) 

 

BEATRIZ ELENA PINILLA JIMÉNEZ 1 

 

Resumen 

La alimentación sostenible hace  parte de las alternativas  respetuosas con el  medio  ambiente, ella busca 

que  se  consuman  alimentos  con sabor a local, que  generen menos  efecto invernadero, alimentación  con 

diversidad. Es decir,  una  alimentación   que saque  el  máximo  partido de  los  alimentos, que aproveche  las  

sobras de  comidas, que  dé  prelación  a  los alimentos de  producción integrada y ecológica, fomente el uso 

responsable del agua y un correcto almacenamiento de los  alimentos. Es fundamental la  sostenibilidad en 

todas  las  etapas  de la cadena alimentaria   y en la  seguridad  alimentaria, es  decir  en a  disponibilidad, 

acceso, consumo  y  utilización de   alimentos. 
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Introducción  

En  los  últimos  años  ha cambiado el consumo de   los  alimentos; hay nuevas  dinámicas de  alimentación, 

las  cadenas de  suministro están cada vez  más  integradas y demandan grandes  cantidades de inversión de  

recursos; los  consumidores  son cada  vez  m§s  vulnerables, creando  ñterritoriosò donde  se excluyen  

consumidores  por  limitado acceso   a los alimentos. La  población  urbana  alcanza  el  80%  en  varios  países 

de  América  Latina, se  presenta  alta  volatilidad de  los  precios  de los  alimentos, la desnutrición  crónica  

ataca  al 9.9 % de los  niños de Suramérica, el  15.6% de  los  niños de  Centroamérica y el 5.5% de los niños 

del Caribe (FAO; 2017) la solución está  en  avanzar hacia  sistemas  alimentarios sostenibles, mejorando  la 

eficiencia de  los  procesos  y la  inclusión de  todos  los  actores; es  decir, sistemas  que garanticen la seguridad  

alimentaria y nutricional de esta y de las  futuras  generaciones (HLPE, 2014). Estos  sistemas  alimentarios 

requieren un compromiso  político  que incentive  el consumo de  alimentos  sanos  y  saludables, es  decir  que 

deben evolucionar    de  un sistema  tradicional  de mero  suministro de  alimento a sistemas  que  posibiliten  

dietas de  alta  calidad  nutricional. En enero  del  2015, la  comunidad de  Estados  Latinoamericanos  y  

Caribeños (CELAC) aprobó  y adoptó un  plan de  seguridad  alimentaria, nutrición  y erradicación del  hambre 

2025, como  también el fortalecimiento de  las  dimensiones de  la seguridad  alimentaria. 

Justificación. La intervención del contexto educativo permitirá reconocer a nivel individual y/o colectivo, 

las creencias, saberes, las posturas ideológicas, las situaciones, sus significados, circunstancias y sucesos, 

conceptos, enunciados y explicaciones cotidianas  sobre  la  alimentación de  niños  y adolescentes, que son 

manifestaciones de un sentido común que expresa la experiencia acumulada y la memoria del colectivo sobre 

alimentación. Es  entonces  un abordaje  del  sujeto  para  comprender  porque se  alimenta  como lo    hace  en 

su contexto. 

La novedad  de  esta investigación  es  adentrarse  a la  formulación de conceptos  de  la  seguridad  

alimentaria   a  nivel  de  comunidad  educativa y  aún  más,  aportar   en el  análisis  del  sistema  alimentario  
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sostenible  local, interpretar las  percepciones  de la seguridad  alimentaria  y la  equidad  por encima de las 

diferencias  étnicas, de las religiones, de las lenguas, de  las  culturas y tradiciones, así  estaremos  preparando 

la  ruta  para  atender  la  vulnerabilidad   generada  por   la  inseguridad  alimentaria. La evaluación del   impacto  

de los programas de alimentación escolar en la seguridad alimentaria local permitirá el incremento del capital 

social de la ciudad y  la  transformación y desarrolló del  sistema  alimentario  escolar  en cuanto a  pertinencia, 

eficacia y eficiencia dentro del sistema  educativo. 

Seguridad alimentaria SA. En relación  con la seguridad  alimentaria   se dispone de  las bases públicas 

de  datos  de  la  ONU para  la  agricultura y  la  alimentación FAO, del Programa  Mundial de  alimentos PMA, 

del  fondo de  las  Naciones unidas para  la  Infancia UNICEF. En Colombia  se  dispone  de información 

estadística  del  Departamento  Administrativo Nacional de  Estadística DANE,  del Ministerio de  Agricultura   

y  Desarrollo  Rural MADR, del Departamento de  Acción Social  de  la Presidencia de la Republica en 

Colombia, del  instituto Colombiano  de Bienestar Familiar  ICBF, del Instituto Geográfico  Agustín Codazzi 

IGAC, del  Departamento Nacional de Planeación DNP.  

La Política Nacional de SAN, el Plan  nacional de seguridad alimentaria y nutricional 2012-2019 

contribuyen al mejoramiento de la situación alimentaria y nutricional de  toda  la  población colombiana, en  

especial  las  más  pobre  y  vulnerable. Se cuenta  con  los  documentos Conpes 113 del  2008, Conpes 140 

del  2011, Ley  1355 del  2009  ley de  obesidad, el Decreto 2055 del  2009 crea el  CISAN,  Comisión 

intersectorial de  seguridad  alimentaria  y  nutricional -CISAN-.CONPES  3376 DEL  2010,CONPES  3514 

DEL  2008, CONPES  3468 DEL  2007. CONPES  3458 DEL 2007, CONPES  3376 DEL  2005, CONPES  

3616  DEL  2009. 

Programa de alimentación escolar (PAE). El  programa de  alimentación escolar  PAE  está  enmarcado 

por  los componentes de la  seguridad   alimentaria,  su  planificación,   el  análisis de  los  recursos  financieros  
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y  humanos, su  titularidad  y   su capacidad  de responder a  las  necesidades  futuras, así  como  el  apoyo  

logístico  para mejorar.  

La  medida de  alimentación escolar  en Colombia para  asistencia  alimentaria  de escolares inicia  con el 

Decreto  319  de 1941 bajo  la  dirección  del  gobierno  nacional. Colombia ha adelantado diversos programas 

de atención nutricional a escolares  desde 1941; así, en el Plan Nacional de Desarrollo (1998 ï 2002): Cambio 

para construir la paz, se incluyó, un capítulo denominado Plan Nacional de Alimentación y Nutrición, que 

buscaba superar los problemas de dispersión y falta de integralidad que han tenido los programas 

implementados en el pasado, que no han demostrado los resultados esperados en concordancia con el 

despliegue de inversión en recursos humanos y financieros (Ministerio de Protección Social. ICBF) .En 

particular, a través de los CONPES No. 091 de 2005 y No. 140 de 2011 Colombia definió las metas y estrategias 

para el cumplimiento de cada uno de los objetivos del  milenio. Así, dentro del objetivo número 1 el país se 

comprometi· a ñErradicar la Pobreza y el Hambre Extremaò, el compromiso es reducir a 7,5% el porcentaje 

de población en subnutrición, y dentro del objetivo número 2 se comprometi· a ñLograr la Educaci·n Primaria 

Universalò, en este objetivo se espera lograr una tasa de cobertura del 100% para educaci·n b§sica (preescolar, 

básica primaria y básica secundaria) y de 93% para educación media. 

Colombia no escapa a esta tendencia universal de crear  los  programas de  alimentación escolar  y esto se 

refleja en los planes de desarrollo que toman la educación como eje central para el desenvolvimiento futuro 

del país como se establece en el (Plan Nacional de Desarrollo, 2006-2010): ñEstado Comunitario: Desarrollo 

para todosò. La población infantil: ñUna adecuada nutrici·n y buena salud en los primeros a¶os de vida, 

facilitan tanto el desarrollo físico como el de habilidades y competencias necesarias para el aprendizaje 

escolarò (Ministerio de protección social, ICBF, PNSAN, 2012- 2019)). Así mismo, el ICBF y el Ministerio 

de Protección Social hicieron un gran esfuerzo para sacar adelante una iniciativa basada en la nutrición como 

un proceso dinámico, cambiante y flexible, que debe enriquecerse con los diferentes estudios que se realicen 

en el país y de acuerdo con las circunstancias sociales, económicas y políticas que se vayan presentado, como 
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corresponde al proceso de desarrollo humano, pero aún se carece de información importante sobre hábitos y 

costumbres alimentarias.  

La Encuesta Nacional de la Situación Nutricional en Colombia (ENSIN), realizada en el año 2005, muestra 

niveles de inseguridad alimentaria de 58,2% en el sector rural y del 36,5% en el sector urbano, concluyó que 

la anemia y la deficiencia de hierro son fruto de los malos hábitos alimenticios, y se constituyen en un problema 

de salud pública que afecta a todos los grupos poblacionales estudiados. (Cárdenas, 2011) investigó   los  

componentes  que  poseen los  PAE  latinoamericanos  y  sus  características  más  relevantes; reportó  que el  

alimento  más frecuente que reciben los   beneficiarios  es el desayuno, que  el  almuerzo  es para  los más  

necesitados, que los  programas  tienen en su gran mayoría  participación comunitaria  y  que no se  tienen 

informes de  la calidad del servicio. 

Se tiene  desde  el  2014  el  PAE en Colombia creado  y  ejecutado  por  el Ministerio de  Educación 

Nacional, se verifica continuamente en las diferentes instituciones educativas cómo se desarrolla el Plan de 

Alimentación Escolar (PAE) y qué comida se suministra a los alumnos de cada colegio beneficiario de este 

importante programa,  y El Ministerio de Educación entrega una calificación constante del  PAE. Los 

mecanismos y herramientas con que cuenta el Gobierno Nacional para el servicio de alimentación escolar se 

constituye en un aporte  eficaz para el logro de los objetivos de  calidad  educativa, dado que provee un 

complemento alimentario de alto valor energético que, además de incentivar a los padres a enviar a los niños 

a la escuela, alivia el hambre a corto plazo. Entrega un complemento alimentario diario (desayuno, refrigerio 

reforzado o almuerzo durante la jornada escolar) a los niños, niñas y adolescentes que están matriculados en 

instituciones oficiales en zonas rurales y urbanas, con el objetivo de contribuir a aumentar la asistencia continua 

y mejorar el desempeño académico, así como promover la formación de hábitos alimentarios saludables en la 

población escolar. 
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 De esta manera, el PAE se enmarca en la ley 1098 de 2006 la cual establece que los territorios deberán 

contar con una política pública diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia.  El DNP, a través de la 

Dirección de Evaluación de Políticas públicas ïDEPP- y en desarrollo de su función constitucional, legal y 

reglamentaria de diseñar y organizar los Sistemas de Evaluación, de Gestión y de Resultados de las Políticas 

Gubernamentales, contrató el servicio de consultoría de la Unión Temporal Gexponencial-CINDE que permitió 

identificar los aspectos clave, en términos de los procesos de diseño, planeación, ejecución y seguimiento de 

las actividades desarrolladas en el marco del PAE, así como determinar la relación de costo beneficio del 

programa y los efectos que este está teniendo en los beneficiarios. De esta manera, será posible obtener insumos 

que le permitan al ICBF y al MEN trabajar en conjunto a través de una ruta de acción definida para fortalecer 

la oferta del PAE y orientar su implementación desde el MEN.  

Objetivo 

Construir el sentido del  Programa de Alimentación Escolar PAE en las comunas del Municipio de 

Manizales y su  impacto  en  la  Seguridad  Alimentaria.  

Categorías 

Se  tienen  las  siguientes  categorías: 1) Seguridad  alimentaria. (SA).2) Programa de  alimentación escolar 

en Manizales.3) Impacto del PAE en la seguridad alimentaria  de Manizales.  

Diseño metodológico 

1. Tipo de investigación: se aplica el paradigma cualitativo con un enfoque hermenéutico, un estudio de 

carácter  exploratorio  y transversal. 

2. Unidad de trabajo: La ciudad Manizales, capital del departamento de Caldas. 
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3.Procedimiento: Se  aplicará una  cartografía  social  y  cultural  en  las  comunas    del  municipio de  

Manizales;  se   definirá  un  marco de  referencia  basado   en la  dinámica  que  lleva  implícita  la realidad  

contextual, el  acervo histórico y una proyección de la  cultura   institucional.   Se busca  una construcción 

colectiva de la comunidad que mapea todos los espacios del contexto, que se entrelazan con los parámetros 

culturales propios de la institución  educativa. 

Los factores  a  considerar   en la  aplicación  del  principio de  sostenibilidad  del  programa de  alimentación  

escolar serán  el  macro entorno, el  micro entorno y los componentes  de  la  seguridad  alimentaria  en cada  

comuna. El  macro  entorno  comprende  la  situación  macroeconómica, la  distribución de  la  riqueza, el  

grado de desarrollo, la ideología política, la  cultura, las  condiciones  climáticas, zonas  agroecológicas, el  

grado  de  colaboración  intersectorial, el monto de  asignación de  recursos que  el  gobierno  destine, la  

contribución  de  la  comunidad  internacional, la  suficiencia de  la  competencia  técnica. El  micro entorno  

es  representado por  la  comunidad, comprende  el  grado de  diversidad  en  la  zona  (geográfica, 

socioeconómica, condiciones de  salud, diversidad   étnica  y  cultural), la  economía  alimentaria local, el  

grado de  desarrollo  comunitario, el acceso a  servicios  básicos,  conocimientos  técnicos, el  desarrollo  local, 

las  causas de  malnutrición, las  intervenciones, la  participación de la  comunidad  destinataria  del  programa, 

la  fijación de  objetivos y  la determinación de áreas  vulnerables. 
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ñHabitabilidad en calle ñposibilidad existencialò trasegar del ser-estar en el mundo 

de la vidaò 

 

JUAN FELIPE BUITRAGO OSORIO2 

 

Resumen 

En esta cavilación pretendo aportar a la construcción social del conocimiento, al discurrir en las narrativas- 

experienciales, las estéticas y los cuerpos de aquellos que hacen de la calle su espacio vital, lugar de 

enunciación para visibilizar, re-conocer, re-significar y re-nombrar ñla calle como ñespacio-otroò, ágora 

amorfa que se mora en plenitud una vez devienen multiplicidad de factores y circunstancias; en éste entramado 

del existir, la enfermedad mental, el abandono, la ruptura de los lazos familiares y las prácticas de consumo 

de drogas adquieren especial valor al comunizar un alto porcentaje de ñCiudadanos de la Calleò, dando 

materialidad al desafío de distinguir entre lo auténtico de una existencia ñauto-determinadaò y el 

perjudicial y patológico exceso de lo sustancialé 

Un lugar de enunciación 

Este ejercicio es producto del qué-hacer del autor en su intervención como Trabajador Social. Sujeto 
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intérprete de su acción, llamado a un re-pensar-se con el otro y lo otro, permitiendo hacer-se des-hacer-se en 

el pragmatismo de su existencia, con la pretensión de re-nombrar el paisaje de acontecimientos del devenir 

histórico mediado por la intervención: 

Referida a la práctica en Trabajo Social, no en su connotación negativa de interferencia o acción 

pasiva unidireccional, sino aludiendo a su etimología: inter=entre y viniere=venir; es decir, estar entre o 

actuar-participar en reci-procidad con otros; la praxis como critica a la razón instrumentalò. (Duque 2013, 

p.17). 

En este pujo de crítica a la razón instrumental en la intervención del Trabajo Social, enuncio ésta ponencia 

a partir del lugar que he intervenido desde febrero de 2016 a la fecha, Programa Unidad de Protección a la 

Vida (UPV) adscrito a la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía de Manizales; Programa que nació en el 

año (2009) para la atención psico-social a la población habitante de la calle del municipio de Manizales. A 

éste sin igual espacio asisten las historias de vida de aquellos ñotrosò que por una ñrazón u otraò, 

problemas familiares, enfermedad mental, abandono, enajenación somática producto del abuso de 

sustancias, situaciones económicas que se convierte en la decisión personal,  se signan y recrean en palabras 

de dolor, angustia y consideración de un suplicio como parte del existir en la calle como espacio que se 

habita y en el que se encuentra la vida pública de unos con la vida privada de esos ñotrosò. 

El primer arribo para el acercamiento a esta realidad social es la función epistemológica y su capacidad 

paradigmática que posibilita un cuerpo valorativo para el análisis, comprensión, interpretación e intervención 

en lo social, de allí que existe, claro está, una doble función en la intervención en esta realidad concreta; por 

un lado el intento de materializar el discurso institucional suscrito por el qué-hacer de la función pública en el 

marco del Estado Social de Derecho expresado en la oferta gubernamental de los servicios sociales dirigidos 

a un grupo poblacional, y en segundo lugar, posibilitar un desarrollo conceptual para vislumbrar los avatares 

de ese grupo poblacional que orienta su mundo de la vida a lo ñdiferencialò y ñotroò del establishment, y que 
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en su derecho y deber existencial y por tanto constitucional se ñauto-determinaò en un ñser-ahí Dasein 

Heideggerianoò3  
que se arrojó al mundo de la calle como posibilidad existencial, calle en la que se encuentran 

el mundo de la vida pública con el mundo de la vida privada, y aún en contraposición a esa misma 

acción legislativa que manifiesta: la Calle es el lugar que los habitantes de la calle toman como suresidencia 

habitual y que no cumple con la totalidad de los elementos para solventar las necesidades básicas de un ser 

humano. (LEY 1641 de 2013 Por medio de la cual se establecen los lineamientos para formulación de la 

Política Pública Social para Habitantes de la Calle y se dictan otras disposiciones). 

Habitabilidad en calle: una posibilidad existencial. Re-conocer la complejidad del intervenir en un 

fenómeno como lo es la habitabilidad en Calle4 
desde lo propio del marco de referencia Biopolítica5 

del 

Estado Social de Derecho, implica nombrar una historia signada por la negación cosificante del otro 

como ñdiferenteò y ñpropicioò de prácticas de ñregulaci·nò y ñnormalizaci·nò, y que para el devenir 

ontológico de nuestro presente histórico fluye en las regulaciones propias del ñpoder pastoralò que ejerce 

el Estado y las leguleyas expresas de ¿qué hacer con ese ñotroò? aún sin comprender a profundidad su realidad 

social, su mundo de la vida y sus propias interpretaciones del ser- estar. 

Mencionar la calle como espacio de vida, como posibilidad para lo existente, se convierte en un ejercicio 

                                                

3Heidegger considera a la persona como un ser para quien las cosas tienen significado, la manera fundamental de vivir  en el 

mundo es a través de la praxis y describe dos (2) modos en los cuales los seres humanos están involucrados en el mundo: el 

primero, es aquel en el cual las personas están completamente involucradas o sumergidas en la actividad diaria sin notar su 

existencia, están comprometidas con cosas que tienen significado y valor de acuerdo a su mundo, en contraste, el segundo es aquel 

en el cual las personas son conscientes de su existencia. (Heidegger:1951) 
4 Habitabilidad en calle: Hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la ciudadanía en general, 

incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales. (LEY 1641 DE 2013) 
5 La  noción de  Biopolítica  en Foucault   expresa  la   transformación  de   las   acciones políticas sobre la vida, tanto en 

cuerposindividuales cuanto en poblaciones, llevada a cabo cuando la vida empezó a ser incluida en los cálculos y estrategias del 

poder estatal, en los siglos XVII  y XVIII,  modificándose en Bio-política, hecho histórico que, sin duda, constituye ñel umbral 

de la modernidad biol·gicaò (Foucault, 1976). 
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de re-conocimiento y re-significación del ñotroò como exegeta de su destino, un ñser-ahí Dasein 

Heideggerianoò que se introduce en una cosmogonía de interacciones sociales basadas en lógicas, practicas, 

símbolos, palabras y acciones que circunscriben un modus vivendi diferencial y que ha sido y será 

considerado como válido para quienes la habitan, lo de-construyen, independiente, claro está, del cómo pueda 

resplandecer la estética restringida de lo abrupto y deteriorado de sus cuerpos, de sus humanidades. Ese ñser- 

ah²ò, el que vive en la calle, se ha despojado en su ñser-estarò de lo que la ñracionalidadò occidental indica 

como ñnormalò para ñtrans-formarseò en una ñalteridad-deliradaò, ñdes-regularizadaò que históricamente 

persiste en lo propio de las urbes como muestra del rostro de la ñlocuraò e ñirracionalidadò propia de lo 

humano. 

Cuestión Manizales. Proporcionando nuestros intereses académicos cobijados en el eje temático de 

nuestra mesa de trabajo: Consumo de drogas en niños y jóvenes: problemas y desafíos contemporáneos, 

quisiera traerlo al dialogo con la habitabilidad en calle partiendo de la siguiente premisa: NO todos los 

habitantes de la calle consumen sustancias y NO todos los consumidores de sustancias son habitantes de la 

calle, se hace imperativo resaltar que el consumo en desmesura conlleva a que se dé apertura a la fina 

tranquera que sostiene la vida privada en el seno de un hogar y que al ser derribada podría abonar los 

pasos a la realización de la vida privada en el mundo de la calle. 

Desde lo propio de la experiencia profesional e intervención social en el Programa (UPV) he venido 

descubriendo que existe en el Municipio de Manizales un amplio margen de habitantes de la calle que la 

continúan habitando debido a un consumo crónico de sustancias, en especial pasta base de coca o ñbazucoò6 
o 

                                                

6El bazuco es una sustancia psicoactiva compuesta principalmente por la extracción de alcaloides de la hoja de coca que no llegan 

a ser procesados hasta convertirse en clorhidrato de cocaína, también conocido como pasta base de cocaína. Es estimulante del 

sistema nervioso central cuyo componente activo es el alcaloide cocaína el cual se adultera con otras sustancias como cafeína, 

manitol, bicarbonato de sodio, lidocaínas, anfetaminas y demás sustancias toxicas tales como solventes (acetona) gasolina roja y 
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ambién conocida como ñbasura sucia de cocaò o ñbasura colombianaò. Esta sustancia es de común uso en un 

alto porcentaje de habitantes de la calle, el principal riesgo al consumirla es su toxicidad, en consumo abusivo 

aporta a un deterioro neurológico avanzado, produce destrucción del tejido cerebral y pérdida irreversible de 

la memoria, además del deterioro físico-orgánico que se hace evidente en los consumidores crónicos. 

El Departamento de Planeación Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), ñTodos por 

un nuevo Pa²sò estima que: 

La situación de calle se entiende como un proceso en el que se puede entrar y salir varias veces a lo largo 

de una trayectoria vital. En la calle viven un grupo de individuos heterogéneo cuya condición de extrema 

exclusión social está asociada a cinco grandes fenómenos: la significación de la calle como espacio vital y 

territorio;  la ilegalidad y la delincuencia; la convivencia con el uso, abuso y dependencia de sustancias 

psicoactivas; la vivencia de la sexualidad incluyendo la promiscuidad y las distintas formas de trabajo y 

explotación sexual; y una actitud contestataria ante la ley y la sociedad en general. (é) Se han identificado 

tres factores expulsores y determinantes: la pobreza extrema; la violencia intrafamiliar, incluyendo el 

abuso sexual y la convivencia con abusadores de sustancias psicoactivas, y la fragilidad, poca densidad y 

homogeneidad de las redes subjetivas e institucionales de apoyo. 

El último censo y caracterización demográfica y socioeconómica de los habitantes de la calle del municipio 

de Manizales realizado por el Programa Unidad de Protección a la Vida de la Secretaria de Gobierno 

Municipal en el año (2015), con una población censada de 523 personas en habitabilidad en calle, permitió 

identificar entre otros elementos: De la población total censada el 91% corresponde a población masculina y 

                                                

hasta insecticidas. Algunas personas usuarias incluso mezclan la  sustancia hasta con polvo de ladrillo y/o cemento blanco. La 

forma de consumo más común es con tabaco ñen pistoloò, con marihuana ñmaduroò o en ñpipaò con ceniza de cigarrillo  
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solo el 9% corresponde a población femenina; El 75% de las personas censadas se encuentran entre 20 y 

50 años de edad, prevaleciendo en un 45% los menores de 35 años; El 40% de la población habita en 

la calle por situaciones asociadas al consumo de SPA. Estas cifras pueden compararse con las presentadas 

por el Ministerio de salud y protección social, a partir del estudio nacional de consumo de drogas en Colombia 

2013, donde se muestra que cerca de 2,6 millones de personas son consumidoras. El 11% de ésta 

población presentan un consumo problemático de alcohol y comportamientos indicativos de dependencia. 

Al re-conocer y re-significar ñLa calle como un espacio que se habita y la habitabilidad en calle como 

una posibilidad existencialò, es ineludible en el cuadro de nuestra acción nombrar la co-existencia de una 

proporción considerable de habitantes de la calle que mantienen un ñser-ahí Dasein Heideggerianoò, que en 

su ñser-estarò en el mundo de la vida han decidido empeñar-se en el consumo de sustancias como cúspide de 

su existir, en especial el uso abusivo de pasta base de coca ñbazucoò. Algunos al ser interrogados por sus 

historias de vida expresan la carencia afectiva como principal factor de desintegración de las redes socio- 

familiares, aunado al consumo de sustancias a edades muy tempranas y un acceso limitado al sistema 

educativo. 

Culminando nuestra labor de aprehensión de la realidad social, es posible re-pensar la visión 

contemporánea del mundo de las drogas, que si bien invita a la superación de las posturas prohibicionistas 

que enajenan la contemporaneidad de un mundo globalizado, híper-conectado, incitan al discurso del 

consumo revelado en las estéticas de lo novedoso y liviano, existen a su vez apariciones de prácticas 

reguladas desde el poder Estatal como lo son: consumo recreativo de algunas sustancias antes prohibidas 

y el acceso al cannabis medicinal, al igual que en algunos casos, trato a los adictos desde el discurso de la 

Salud Pública, evidenciando nuevos desafíos globales, donde la habitabilidad en calle continuará su 

trasegar ontológico sustentado en prácticas propias de quienes a diario de-construyen desde su individualidad 

la vida privada en el ágora de lo público en co-existencia de aquellos que consumen. 
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Bilingüismo para la articulación entre la educación media y  la educación para el 

trabajo en Colombia  

 

ANA DEL CARMEN HORTA VELLOJIN 7 
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Resumen 

El presente análisis documental acerca de las políticas lingüísticas en Colombia se encarga de regular la 

articulación del bilingüismo entre la formación profesional, la educación técnica y tecnológica y la educación 

académica. La importante labor del SENA en Colombia como institución de educación/formación permite a 

más ciudadanos tener acceso a la educación formal y, adicionalmente, tienen la oportunidad de prepararse con 

las competencias específicas, apoyadas en el perfil de trabajo que elijan. De acuerdo al Plan Estratégico del 

SENA 2015-2018, "Impactando el empleo decente, la productividad y la generación de ingresos", resulta 

crucial conocer cómo la articulación de los niveles educativos en Colombia deben otorgar a los estudiantes la 

capacidad y la oportunidad de introducirse dentro de los sectores productivos, dándoles las herramientas 

específicas para obtener las mejores opciones y oportunidades para ellos. En este caso, centrándose en el 

bilingüismo como una ventaja competitiva dentro de su desarrollo profesional. 
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Palabras clave: Políticas Educativas, Bilingüismo, Formación por competencias. 

Introducción  

La realización de este proyecto investigativo hace parte de la tesis Lineamientos Pedagógicos de 

Bilingüismo para la Articulación entre la Educación Media y la Educación para el Trabajo en Colombia9, para 

la Maestría en Educación. Este trabajo surge de la necesidad de reflexionar acerca de las políticas educativas 

que involucran aspectos lingüísticos que se han desarrollado en Colombia, con el fin de direccionar el 

bilingüismo como parte primordial de las habilidades, que deben desarrollar los estudiantes que se están 

preparando para ingresar al sector productivo y desempeñarse en las diferentes posiciones, de acuerdo al perfil 

laboral que han escogido; razón por la cual se realiza una indagación a nivel nacional e internacional, para 

poder comprender la manera como se ha aplicado esta articulación de políticas lingüísticas, para crear unos 

lineamientos acordes al desempeño y el nivel que se quiere lograr para los estudiantes y futuros miembros del 

sector laboral y profesional. 

Marco Referencial 

Este proyecto busca responder a la problemática existente en la articulación del bilingüismo entre la 

educación media y la educación para el trabajo, cuyo objetivo principal es proponer unos lineamientos 

educativos de bilingüismo, que promuevan la integración entre la educación media y la educación para el 

                                                

9 Esta ponencia hace parte del trabajo de grado de la Maestr²a en Educaci·n titulado ñLineamientos Pedag·gicos para la 

articulaci·n entre la Educaci·n media y la Educaci·n para el Trabajo en Colombiaò en la Universidad Militar Nueva Granada. 
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trabajo. De tal forma, se hace claro el papel primordial del SENA como entidad encargada fundamentalmente 

de la educación para el trabajo en Colombia. 

Se toma como Marco Legal una serie de documentos generados a nivel nacional e internacional por 

organismos encargados de la educación y el trabajo: la UNESCO, la CINTERFOR, el Gobierno colombiano y 

el Ministerio de Educación de Colombia. El Marco Teórico comprende cuatro categorías: a) Lenguaje como 

elemento cultural, el cual es definido como un método propio de los seres humanos, que no es meramente 

instintivo (Sapir, 1954); b) Aprendizaje de Segunda Lengua/Lengua Extranjera ðresulta importante entender 

que el aprendizaje de una segunda lengua o una lengua extranjera supone mucho más que dominar sonidos, 

gramática y vocabulario, supone más que desarrollar la aptitud para enviar y recibir información (Lantolf, 

2002)ð; c) Formación Docente: resulta importante resaltar que el mejoramiento en las condiciones de los 

profesores es uno de los principales retos a los cuales se enfrenta la política educativa en la región 

latinoamericana (Vaillant, 2007); d) Formación Técnica y Tecnológica: de acuerdo a Tobón, las competencias 

son la orientación fundamental de diversos proyectos internacionales de educación, como el proyecto Tuning 

de la Unión Europea y el proyecto Alfa Tuning en Latinoamérica (2006). 

Con la llegada en el 2014 del programa ñColombia Very well!ò, el cual tiene por objetivo mejorar las 

oportunidades laborales desde las herramientas comunicativas, se plantea: 

Colombia Very well! da continuidad a las estrategias implementadas por el Ministerio, a través del Proyecto 

de Fortalecimiento al Desarrollo de Competencias en Lenguas Extranjeras, y a la reciente  Ley de Bilingüismo 

(Ley 1651 de 2013). Así mismo, plantea una estructura con base en tres principales componentes en los que se 

alcanzará una mayor articulación entre los sectores educativo, social, laboral y empresarial, generando mejores 

espacios de enseñanza y aprendizaje de la lengua para las generaciones del futuro y mayores oportunidades 

para el talento humano con el que cuenta el país. 
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Tomando como base lo planteado en el programa ñColombia Very Wellò, María Fernanda Ocampo (2014), 

Ministra de Educación en ese período, agregó que un tercer componente de crucial importancia en el campo 

productivo del país es la formación en idiomas. Se incentiva de esta forma a gran parte del personal de las 

empresas a mejorar sus oportunidades de empleabilidad, tomando el programa virtual ñEnglish Dot Worksò 

del SENA, para generar acceso gratuito a los ciudadanos a un curso de inglés de calidad, y de esta forma, 

disminuir las brechas existentes, logrando un mayor desarrollo en la competitividad, la equidad y el 

cumplimiento con la meta Colombia un país netamente bilingüe en 2025. 

Metodología 

La investigación comprende cuatro fases. En la etapa preparatoria se realizó la definición del problema y 

los objetivos. A continuación se ejecutó una revisión documental acerca del problema. Esta búsqueda de 

información comprendió la utilización de motores de búsqueda como Redalyc, Dialnet Plus, Proquest, EBSCO, 

Scielo y Google Scholar, con una delimitación temporal entre los años 1991 y 2017. Los idiomas que se 

utilizaron para esta búsqueda fueron español, inglés y portugués. Después de realizar la lectura y agrupar la 

información de acuerdo a sus tendencias investigativas, con relación a los lineamientos lingüísticos acerca del 

bilingüismo, evidenciando las razones por las cuales se generan estas y sus aplicaciones, de acuerdo a lo 

reportado en cada investigación, se seleccionaron las siguientes categorías: 

Figura 1. Categorías de búsqueda 

Nacional Tesis 

Maestría 

Doctorado 



 

 

41 

Artículos 

Científicos 

 
Material Gris 

 

Internacional 

Tesis 

Maestría 

Doctorado 

Artículos 

Científicos 

 
Capítulos de 

Libros 

 
Fuente: Elaboración propia 

A partir de esta información, se desarrolló el diseño del Marco Referencial y el Marco Metodológico. El 

Marco referencial se dividió en dos secciones: Marco Legal y Marco Teórico. Esto con el fin de realizar la 

contextualización a nivel legal, en el cual se abordan los lineamientos desde el campo internacional hasta el 

nacional, respecto al bilingüismo en diferentes países, enfocado en los planteamientos y legislaciones que se 

han desarrollado en Colombia. El Marco Teórico tiene cuatro categorías que permiten  profundizar en los 

puntos de especial importancia dentro del proceso del bilingüismo dentro del sistema educativo. 

La segunda fase corresponde a la recolección de la información, utilizando documentos acerca de las 

políticas de bilingüismo en Colombia, publicadas entre los años 1991 y 2017, agrupándolos por tipo de 

documentos y la forma de enunciar el bilingüismo dentro de ellos, y el diseño de los instrumentos para 

recolectar el material.   



 

 

42 

La tercera fase comprende el trabajo de campo, en el cual se aplicarán los instrumentos diseñados en la 

segunda fase, siendo esta interpretación hermenéutica, mapas mentales y matrices comparativas. La cuarta fase 

corresponde al análisis, dentro del cual se procesará la información para crear las sugerencias y conclusiones, 

encontrándose en proceso de construcción. 

Conclusiones 

A nivel internacional, se realizó un recorrido bibliográfico sobre la literatura producida en el tema de las 

políticas lingüísticas respecto al bilingüismo en Brasil, Estados Unidos, Arabia Saudita, Sudáfrica e Israel, 

encontrando tendencias comparativas con el registro realizado a nivel nacional, identificando predominancia 

en el enfoque de diseño de didácticas y estrategias de enseñanza del inglés; seguido por la enseñanza del Inglés.  

En menor proporción, se registran percepciones docentes y estudiantiles en relación al manejo de una lengua 

extranjera. Así mismo, la comunidad internacional otorga especial valor a los lineamientos lingüísticos en 

lengua extranjera, equiparados con la lengua materna, resaltando el proceso de dichas políticas desde su 

creación hasta su aplicación. 

Figura 2. Comparación Tendencias. 

   Internacional Nacional 

Estudios de política lingüística Estado de los programas de Educación Bilingüe  

Instrumentos legales de intervención Orientaciones procesos educativos  

Enseñanza de lenguas y políticas lingüísticas Necesidades locales y culturales 

Percepciones de profesores y currículo Evaluación de Políticas 
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 Análisis de percepciones 

 Análisis Políticas Lingüísticas 

 Análisis tensiones lingüísticas 

 Proceso Implementación políticas lingüísticas 

 Análisis del programa nacional de Bilingüismo en 

Colombia 

 Percepciones de Docentes 

 Descripción política enseñanza de lenguas 

 Revisión de antecedentes 

 Análisis de Narrativas 

Fuente: Elaboración propia 

Los vacíos que se identificaron en el proceso muestran que los investigadores llaman a la reflexión acerca 

de la verdadera definición del término biling¿ismo, para que, de acuerdo a Galvis (2010), òse pueda realizar 

un marco de referencia que tenga en cuenta las necesidades locales y culturales del contexto colombianoò.  Y 

con esto lograr una sana articulación entre las lenguas que se hablen en el país dando a los ciudadanos 

lineamientos claros para acogerlas y desarrollarlas en sana convivencia y alternancia con la lengua materna 

que hablan, hecho que probablemente generará un mejor proceso de aprendizaje y uso de estas en la vida 

cotidiana. 
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Influencia de las representaciones sociales sobre la implementación dela política más 

Familias en Acción en Bogotá D.C. 
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Resumen 

Este documento recoge la memoria de la ponencia ñInfluencia de las Representaciones Sociales sobre la 

implementaci·n de la pol²tica p¼blica M§s Familias En Acci·n en Bogot§ D.C.ò la cual presenta los resultados 

de la investigación cualitativa de diseño hermenéutico que lleva el mismo nombre, cuyo desarrollo se encuentra 

en curso actualmente, a través del que se pretende dar explicación a cómo las representaciones sociales de los 

habitantes de Bogotá influyen sobre la implementación de la política pública de transferencias condicionadas  

Más Familias en Acción. Para ello se abordan temas como subsidios, transferencias condicionadas y Teoría de 

las Representaciones Sociales. 

Objetivos 
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Objetivo General 

 Explicar la influencia de las representaciones sociales de los habitantes de Bogotá, sobre la implementación 

de la política pública de transferencias condicionadas  Más Familias en Acción. Tal objetivo será conseguido 

a través del desarrollo de tres objetivos específicos. El primero: Revisar la teoría de las representaciones 

sociales, su contexto histórico en Bogotá y Colombia, así como los antecedentes y estado actual de política 

pública de transferencias condicionadas ñM§s Familias en Acci·nò. El segundo: Identificar las 

representaciones sociales predominantes en los habitantes de Bogotá respecto a la política pública de 

transferencias condicionadas  ñM§s Familias en Acci·nò. Finalmente, el tercero: Establecer las relaciones 

existentes entre las representaciones sociales predominantes en la sociedad bogotana sobre la política pública 

de transferencias condicionadas Más Familias en Acción y la forma en que estas influyen su implementación. 

Marco teórico. Cuando se habla de la política pública Más Familias en Acción (De aquí en adelante MFA), 

de las representaciones sociales que genera en la ciudad de Bogotá, y de la influencia de estas sobre su 

implementación, es necesario revisar un conjunto de temáticas que contribuyen no solo en el entendimiento de 

la dinámica del ciclo de esta política, sino en la discusión de su pertinencia, efectividad, aspectos positivos y 

negativos, entre otros puntos de discusión que puedan llegar a surgir tras el proceso de presentación y análisis. 

Tales temáticas serán expuestas en las secciones siguientes. 

Política pública en Colombia. Durante la etapa de formulación de la política pública (de ahora en adelante 

PP), se pueden distinguir principalmente dos tipos de enfoque, bajo los cuales se pueden orientar los 

lineamientos de la misma, el neoliberal y el neoestructural. El primero, para el cual la PP debe tener como 

población objeto un grupo particular de la sociedad que esté considerado en condición de vulnerabilidad frente 

al resto de la misma  (Gallo, 2016). El segundo para el que la PP debe promulgar por la atención universal de 

necesidades, es decir, atender a todos y cada uno de los miembros que hacen parte de una sociedad 

(Bielchowsky, 2009). 
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En cuanto a la etapa de implementación de la PP, destacan también dos tipos de enfoque: El denominado 

top-down (de arriba hacia abajo) o tecnocrático, donde el Estado, de manera centralizada, es el único actor con 

capacidad de gestión y aplicación, por otro lado, el enfoque bottom-up (de abajo hacia arriba) o interactivo, en 

el cual el poder se descentraliza, siendo el Estado quien asigna y maneja el presupuesto designado para la 

implementación, mientras la población objeto, junto con grupos de interés como ONGs y partidos políticos se 

encargan de contribuir en la ejecución de la política. (Alzate, 2011) 

Para el caso de Colombia, históricamente ha existido una predominancia de las PP, formuladas bajo un 

enfoque neoliberal y ejecutadas bajo la dinámica tecnocrática, lo que pone de manifiesto discusiones 

importantes sobre la igualdad, la equidad y el progreso social, el clientelismo político y la posible dependencia 

de las poblaciones consideradas vulnerables por las ayudas estatales. 

Subsidios. El subsidio es definido como una contribución financiera de un gobierno o agente gubernamental, 

que concede beneficios a sus receptores ( Naciones Unidas, 2017). Se clasifica en: Subvenciones y otros pagos 

directos, otorgados de manera temporal para estimular la oferta y demanda de servicios; Concesiones fiscales, 

que implican reducción o exclusión total del pago de impuestos a personas y empresas; Subsidios en especie, 

o sea, beneficios diferentes al dinero; Créditos y garantías gubernamentales, donde el gobierno otorga 

préstamos a empresas, a tasas de interés más bajas que las vigentes en el mercado, o les pide menores garantías 

que las exigidas por entidades financieras (Sostenible, 2017).  

La literatura reporta la existencia de subsidios ya en el año 1680, cuando en España a través de las Leyes de 

Indias, se aplicaba una concesión fiscal a los nuevos pobladores, sobre compras y ventas de bienes muebles, 

inmuebles y semovientes (impuesto denominado alcabala), durante 20 años, y se les liberaba del pago de 

traslado por mercancías que ingresaban o salían del país (impuesto denominado almojarifazgo) por 10 años 

(Cuevas, 2001). 
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En la edad moderna, se observa un importante referente de subsidios, con el sistema legal de ayudas, 

instituido en Inglaterra y Gales para el año 1601, dónde a través de la Ley de Pobres, la población 

desfavorecida, recibía ayuda estatal, así púes, ancianos y enfermos recibían limosna y asilo, los niños recibían 

enseñanza de oficios y los pobres capacitados recibían empelo, mientras que aquellos que no tuviesen ningún 

impedimento para trabajar y aun así no lo estuviesen haciendo, recibían castigo y prisión. La Ley fue propuesta 

por Isabel I, gestionada por funcionarios públicos designados por jueces y aplicada a través de la Iglesia en las 

parroquias (Himmelfarb, 1988). 

Con el tiempo, lo propuesto inicialmente en la ley, sufrió algunas modificaciones. En 1602, se complementó 

con la  Ley de Asentamiento, que impedía la movilidad de pobres entre parroquias, evitando un mayor costo de 

las ayudas.  Más de un siglo después, en 1782, por la Ley de Gilbet, se instauró una nueva categoría de pobres, 

los desempleados, quienes también recibieron ayuda. Luego, en 1785, por los Acuerdos de Speenhamland, otra 

categoría de pobres fue cubierta por el sistema de ayuda, los trabajadores con ingresos insuficientes. Años 

después, en 1834, la Ley tuvo cambios importantes, dando origen a la Nueva Ley de Pobres, dónde la ayuda a 

los empleados de bajos ingresos se suprimió y se cambió por las denominadas casas de trabajo, donde la ayuda 

debía ser retribuida por el receptor con trabajo (Levy, 1970) 

Para el caso colombiano, la implementación de subsidios aparece con la aplicación de la Ley 90 de 1946, 

por la cual se estableció el seguro social obligatorio y se creó el Instituto Nacional de Seguros Sociales. En ella 

se especifican las condiciones del Programa de Asignación Familiar, que otorgaba ingresos adicionales a los 

trabajadores con hijos, compensado su carga económica familiar, programa que, con el tiempo, incluyó otros 

beneficios para respaldar  educación, salud y el nacimiento de nuevos hijos (Yepes, 2016) 
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Transferencias Condicionadas 

 Las transferencias condicionadas son un tipo de subsidio de tipo pago directo, definidas como la asignación 

de determinada cantidad de remuneración, para que el beneficiario la emplee en el mercado para la resolución 

de sus necesidades (Coraggio, 1999) 

Estas ayudas, se otorgan bajo un esquema de focalización (enfoque neoliberal), donde el beneficiario es 

reconocido por encontrarse en circunstancias de pobreza o vulnerabilidad, y se le condiciona a demostrar una 

situación específica de tipo familiar (como ser madre gestante o persona con discapacidad), laboral (Como 

estar desempleado o empleado informalmente), entre otras, que le impide cubrir parcial o totalmente sus 

necesidades básicas (salud, educación, trabajo), para poder obtener el subsidio (Chahbenderian, 2015). 

En América Latina, se registra la aparición de los programas de transferencia condicionada, para final de la 

década de los 90, como respuesta a la crisis económica que ocurrió en los países de la región para ese entonces. 

Las reformas constitucionales, los nuevos objetivos de las agendas políticas, como el desarrollo de capital 

social y humano, y el interés de organismos internacionales tales como Naciones Unidas, el Banco Mundial, 

el Banco Interamericano de Desarrollo y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, abrieron la 

puerta para la aparición de estos programas, en varios países: Bolsa Familia y Oportunidades en México para 

1997, Bono de Desarrollo Humano en Ecuador y Programa de Asignación Familiar en Honduras en 1998, 

Familias en Acción, ahora MFA, en Colombia, Avancemos en Costa Rica y Red de Protección Social en 

Nicaragua, durante el 2001. Todos ellos con principios comunes como su unidad de intervención, los niños y 

adolescentes en edad escolar, la focalización según ubicación geográfica y limitaciones en sus medios de 

subsistencia, y condicionamientos para la recepción del subsidio, como la asistencia a servicios de salud y 

educación (Tassara, 2015). 

 



 

 

52 

Más Familias En Acción 

Más Familias en Acción, es el programa de transferencias condicionadas más grande (mayor número de 

beneficiarios en el tiempo) del departamento de Prosperidad Social, implementado desde el año 2001 en 

Colombia. Actualmente regulado por los lineamientos propuestos en la Ley 1532 del 2012, en la que se 

especifica la administración, objetivos, beneficiarios, subsidios,  condicionamientos, verificación, 

financiación. 

Los subsidios denominados incentivos dentro del programa, se otorgan: para salud, con una única asignación 

por familia (aunque el núcleo familiar se componga de más de un niño) destinada para los niños menores de 6 

años, entregada de manera bimestral (6 veces al año). El otro incentivo, para educación, asignado de manera 

individual (uno a cada niño del grupo familiar), para los niños y adolescentes entre 4 y 20 años de edad (los 

beneficiarios con 18 y 19 años, deben estar cursando como mínimo grado 10° y los de 20, grado 11°) que se 

encuentren haciendo uso del sistema escolar, entregado de manera bimestral (5 veces al año, ya que se exceptúa 

el periodo de vacaciones de final de año) (DPS, 2018). 

Las condiciones de ingreso al programa, dependiendo de la situación de vulnerabilidad del beneficiario, 

son: Personas en condición de desplazamiento con código ante la Unidad de Atención y Reparación Integral 

de Victimas (UARIV) que acrediten su estado de incluidos en el registro, personas pertenecientes a 

comunidades indígenas que estén incluidas en el listado censal de la comunidad, inscritos de la Red Unidos 

con código de la misma o tener un puntaje especifico del SISBEN (para el caso de Bogotá entre 0 y 30,56, 

correspondiente a Nivel I) (DPS, 2018). 

Las condiciones de permanencia, para que la entrega de subsidios se haga efectiva, en caso del incentivo 

para salud es la asistencia al total de controles de crecimiento y desarrollo, según lo estipulado por el sistema 
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de salud para cada edad, y para el incentivo de educación, la asistencia como mínimo al 80% de las clases del 

año escolar. En caso de pérdida del año escolar, el beneficiario no puede perder más de dos años (DPS, 2018). 

El monto asignado en la ciudad de Bogotá durante el año 2016, fue de 68.150 pesos, para salud, mientras 

que el de educación fue de 22.750 pesos para estudiantes de grado transición, 11.375  para los que cursaban de 

1° a 5° de primaria, y para los estudiantes de bachillerato, 28.400 si cursaban grados 6°,7° y 8°, 34.100 si 

cursaban grados 9° y 10° y 51.125 si se encontraban en grado 11°  (DPS, 2017). 

Durante el año 2017, se beneficiaron 4.103.663 niños, niñas y adolescentes en todo el territorio nacional, 

cifra distribuida así: 900.073 niños y niñas atendidos en salud, y 3.203.590 niños y niñas atendidos en 

educación, para un total de $1.857.039.817.600 millones de pesos, correspondientes al dinero entregado por 

medio de las transferencias condicionadas (DPS, 2017). 

Teoría de las representaciones sociales. El abordaje de la política pública MFA, se llevará a cabo en la 

presente investigación por medio de la Teoría de las Representaciones Sociales, la cual es un  conjunto de 

conocimientos reconocido por el campo de la psicología para entender la manera en la que un individuo y/o 

grupo da significado a un fenómeno en concreto.  

Las representaciones sociales se definen como imágenes producto de un conjunto de significados, también 

son sistemas de referencia que permiten la interpretación de lo que sucede alrededor, además se consideran 

categorías que posibilitan clasificar fenómenos, circunstancias e individuos con los cuales se tiene relación 

(Jodelet, 1991).  Estas facilitan el acceso al pensamiento social, o sea, a los conocimientos, creencias y 

opiniones, que emergen de la interacción entre personas, respecto a todo lo que resulta socialmente 

significativo. (Rodríguez, Hernández, Borroto, Alemán, 2003). 

La Teoría de las Representaciones sociales (TRS) plantea que en la construcción del significado que un 

individuo hace sobre un objeto (puede ser un fenómeno, tema, o cosa), ocurren dos procesos importantes: La 
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objetivación, que involucra hacerse una idea sobre el objeto, involucra la interiorización individual y colectiva 

de información respecto a este, la organización mental de dicha información para que sea coherente y 

expresable, y la interpretación o simbología que se le atribuye al objeto. Posteriormente ocurre el anclaje, es 

decir, el momento en el que el significado adquirido por el objeto se articula al conocimiento preexistente y a 

la perspectiva que posee cada individuo para re ajustar el significado (Rodríguez et al, 2003). 

Metodología. El presente proyecto será conducido como una investigación de tipo cualitativo, de diseño 

hermenéutico. La muestra a emplear serán los residentes de la ciudad de Bogotá que tendrá un grupo de 

beneficiarios de MFA y otro de no beneficiarios, siendo necesario para la inclusión de estos últimos poseer 

conocimiento previo sobre la política pública. El muestreo escogido para la selección de los individuos 

estudiados es el no probabilístico por conveniencia, en donde la muestra se irá configurando conforme las 

categorías de información vayan siendo saturadas.  

La técnica de recolección de la información será la entrevista semiestructurada, en la cual se aplicarán dos 

cuestionarios diferentes, uno para beneficiarios y el otro para no beneficiarios, con previo consentimiento 

informado por escrito. La técnica de análisis de la información será la codificación, tanto de tipo abierta como 

de tipo axial, y la herramienta a emplear para su desarrollo será el software Atlas Ti. 

Resultados esperados. Tras el análisis de la información se pretende entender, desde la TRS, la brecha 

existente entre lo propuesto en los lineamientos de la política pública MFA y lo que ocurre realmente tras su 

implementación. Se espera develar si este programa de transferencia condicionada está logrando su aporte al 

desarrollo social y del capital humano, o si por el contrario, estimula en las familias receptoras fenómenos 

descritos a profundidad en la literatura por los opositores de este tipo de políticas como lo son el desincentivo 

al trabajo, el clientelismo político y el nacimiento de nuevos hijos, en cualquiera de los dos casos, este análisis 

tendrá lugar desde la lógica de la sociedad bogotana e irá encaminado a la comprensión de  por qué el desenlace 

de la implementación de la política ocurre de dicha forma. 
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Se pretende entonces que esta investigación se constituya como insumo para estimular importantes 

discusiones como el estado actual de la política pública, el poder, la legitimidad, la noción de ciudadanía, la 

intervención y acción social en Colombia, así como la  necesidad de búsqueda de nuevas alternativas que 

encaminen la acción política a la solución efectiva de las problemáticas sociales que enfrenta el país. 
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La articulación territorial como respuesta efectiva para la disminución de las 

desigualdades en la atención a las infancias del distrito Teniente 1° Manuel Irala 

Fernández, Paraguay 
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Resumen 

Este trabajo expone la experiencia de articulación entre el Consejo Distrital de Educación de Teniente 1° 

Manuel Irala Fernández, Instituciones del Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil. Se basa en la 

investigación-acción llevada a cabo por la institución Investigación para el Desarrollo. Da cuenta de la 

importancia del trabajo articulado a nivel local y del uso de la investigación para la definición de estrategias 

territoriales que posibiliten la superación de las brechas existentes en el ámbito educativo. 
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Articulación territorial, participación ciudadana, políticas educativas, Paraguay. 

Punto de partida. En esta ponencia se presenta la experiencia de articulación entre el Consejo Distrital de 

Educación del distrito Teniente 1° Manuel Irala Fernández, Instituciones del Estado y Organizaciones de la 

Sociedad Civil. Una instancia conformada con el objetivo de desarrollar estrategias territoriales que posibiliten 

el acceso y la permanencia en las instituciones educativas, de los niños y las niñas. 

 El distrito de Teniente 1° Manuel Irala Fernández está ubicado al noroeste del departamento de Presidente 

Hayes, en el Chaco paraguayo. Cuenta aproximadamente con 22.000 habitantes, una zona que se caracteriza 

por su diversidad cultural y lingüística, pues en el territorio cohabitan, pueblos indígenas, una población 

paraguayo-latina e inmigrantes europeos -en su mayoría menonitas-. El territorio es extenso, las condiciones 

meteorológicas extremas -entre periodos de sequía e inundaciones- y comunidades que se encuentran dispersas. 

Respecto a la situación socioeconómica, en el distrito existe una marcada disparidad de los ingresos, gran parte 

de la población sobrevive en condiciones de pobreza extrema. La situación descrita manifiesta una las 

condiciones de desigualdad que afectan a la población de Irala Fernández y que caracteriza al Paraguay. 

En este distrito, mediante la Ordenanza Municipal Nº 40/2013, se conformó el Consejo Distrital de 

Educación, liderado por el gobierno municipal. Está integrado por miembros a representantes de las diversas 

instituciones que forman parte de la comunidad educativa, escuelas de gestión pública y privada, escuelas 

menonitas, concejales municipales, líderes indígenas, coordinadores departamentales y distritales, 

representante de la Universidad Nacional de Asunción. Además participan otras organizaciones no 

gubernamentales que trabajan temas educativos distrito. Esta instancia asume trabajar articuladamente bajo el 

lema de ñM§s educaci·n, m§s calidad de vidaò y elabora un plan de acci·n en el que se establecen metas para 

cumplir con este compromiso. 
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 La participación activa de todos los actores locales en el desarrollo de diversas actividades centradas en 

mejorar las condiciones y la calidad de la educación, permite convertir en un espacio de discusión e incidencia 

a nivel territorial. En este sentido el informe de Investigación para el Desarrollo sobre el uso de los recursos 

del FONACIDE15  reporta la importancia del Consejo como instancia que posibilita la transparencia en la 

gestión de fondos que fortalecen al municipio: 

 (é) las autoridades municipales entendieron que el Consejo Distrital de Educaci·n podr²a tener un rol 

fundamental en el proceso de implementación de los fondos proveídos por el FONACIDE. Ahora bien, esta 

experiencia innovadora ha dado resultados exitosos que se pueden comprobar, como una evidencia concreta, 

en la calidad de las obras (Villalba, Sosa, 2015, p.14) 

En el proceso de trabajo conjunto toma conciencia de que la zona se encuentra afectada por importantes 

problemas educativos relacionados con el acceso y la permanencia en la escuela de las niñas, niños y 

adolescentes. Partiendo del reconocimiento de esta problemática el Consejo junto con la organización 

Investigaci·n para el Desarrollo y con el apoyo de Unicef implementa el proyecto ñGeneraci·n de información 

estrat®gica y fortalecimiento del capital social para superar la exclusi·n en educaci·nò. Este proyecto implica 

el desarrollo de varias acciones estratégicas que a su vez están relacionadas con un conjunto de actividades que 

posibilitan la concreción de los resultados establecidos. 

Acciones realizadas. La primera acción estratégica fue el fortalecimiento de la instancia distrital responsable 

de la coordinación de las acciones territoriales. Esta instancia además de definir claramente sus funciones y el 
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